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Asunto: Comentarios al texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
No. 22 de 2017 Cémara “Por medio de la cual se establecen medidas de promocion
y proteccion para nifias, nifios y adolescentes a través de [a regulacion de la publicidad
de productos comestibles ultraprocesados y de alimentos que causen dafios a la salud
y se dictan ofras disposiciones’,

Respetado Presidente,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al texto de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto regular la publicidad directa o indirecta de
productos comestibles ultraprocesados y de alimentos que causan dafios a la salud, que se encuentra
dirigida a nifias, nifios y adolescentes. Para el efecto, el articulo 4 establece que estaran prohibidas
las conductas encaminadas a la realizacion de actividades relacionadas con la promocidn, patrocinio
ylo auspicio de esta clase de productos, dentro del territorio colombiano.

Sea lo primero anotar, que si bien Ia mayoria del articulado propuesto contiene disposiciones de
naturaleza reglamentaria y sancionatoria, el numeral 2 del articulo séptimo establece que la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) deberd, en coordinacién con otras
entidades e instituciones de caracter académico y cientifico, crear un sistema de monitoreo y reporte
nacional y regional sobre la situacion de la malnutricion y exceso de peso de nifias, nifios y
adolescentes. Frente a lo anterior, resulta pertinente anotar que esta Comision fue creada por el
CONPES 113 de 2008 y desarrollada posteriormente por la Ley 1355 de 20092, siendo la maxima
instancia estatal de direccién, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacién de politicas,

' "Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN)".

¢ "Por medio de la cual se define Iz obesidad y las enfermedades cronicas no iransmisibles asociadas a esta como una prioridad de salud publica y se
adoptan medidas para su control, atencion y prevencién”.
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programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la seguridad alimentaria
y nutricional,

Asi las cosas, 1a CISAN tiene a su ¢argo |a responsabilidad de realizar campanias educativas dirigidas
2 |as madres comunitarias, centros educativos plblicos y privados, asi como a la poblacion general
sobre habitos alimenticios, deporte y vida saludable. En este sentido, dentro de las funciones de esta
Comisién ya se encuentra estipulada la creacion de un observatorio de seguridad alimentaria y

nutricional (SAN).

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el Sistema de monitoreo y reporte que se pretende crear
con este proyecto de ley llegara a exceder el alcance de las funciones de la CISAN, seria necesario
en primer lugar definir la entidad competente encargada de llevar a cabo su diseno, implementacion y
mantenimiento, como quiera que esta Comisién esta compuesta por funcionarios de diversas
entidades y no cuenta con recursos o estructura propia, situacién que podria generar posteriormente
inconvenientes relacionados con la asignacion y seguimiento en la ejecucion de los recursos queé se
designen para la creacion y puesta en marcha del mencionado registro.

Adicionalmente esta iniciativa, podria representar costos para la Nacion del orden de $ 15 mil millones
en el primer afio y de $ 8.800 millones anuales a partir del segundo afio, recursos gue no se
encuentran contemplados dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para la determinacion de los costos mencionados, cabe advertir que esta Cartera ha tomado 1as
estimaciones realizadas por €l Ministerio del Interior? y por |2 Direccion General de la Policia Nacional
de Colombia¢, por cuanto son las fuentes de informacion de las que s€ dispone para realizar los
calculos respectivos. En ese sentido, de acuerdo con el Ministerio del Interior, la estructuracion y
puesta en marcha de un registro de cobertura nacional asciende a la suma de § 15.000 millones que
incluye la compra de equipos, diagnostico, arquitectura, integracion con otras fuentes de informacion,
mineria de datos y produccion.

A partir del segundo afio de implementacion del registro, la Direccion General de la Policia Nacional
ha estimado que los gastos recurrentes de una plataforma tecnologica, representan un Ccosto
aproximado de $ 8.800 millones anuales, los cuales comprenden disponibilidad de servicios de
conectividad, servicios de licenciamiento y el mantenimiento de la plataforma tecnologica. Al respecio
se destaca que no se evidencia en el proyecto de ley las consideraciones de que trata el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003: (....) Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza 0 acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias

de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.”

3 Oficio enviado el 3 de febrero de 2017 por el
del Interior.

« Oficio No. 5-2016-294519/DIPON-OFPLA-40.1 enviado €l 27 de octubre de 2017.
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En consecuencia, en aras de evitar un gasto adicional con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
ademas de una duplicidad de esfuerzos, este Ministerio de manera respetuosa, sugiere armonizar
esta propuesta con la normatividad y la capacidad estatal actual, eliminando la creacion de un nuevo

sistema de monitoreo y registro.

En virtud de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros

constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

K W 1 ;f"\ AR

PAULA ACOSTA
Viceministra General
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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